                       КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 
    МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «НУКУТСКИЙ РАЙОН»                                                                                                                                               

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №  31-З
по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования

«Нукуты» «О бюджете муниципального образования «Нукуты» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
17  ноября  2021 года                                                                     п.Новонукутский
Заключение Контрольно-счетной  комиссии муниципального образования                «Нукутский район» по результатам экспертизы проекта решения Думы              муниципального образования «Нукуты» «О бюджете муниципального образования «Нукуты» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»
 подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
, планом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной  комиссии муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год, соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Нукуты» 01.11.2021 года № 9. 
При подготовке заключения Контрольно-счетная  комиссия муниципального образования «Нукутский район» учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2022-2024 годах, нормативных правовых актах Российской Федерации, Иркутской области и  муниципального образования «Нукуты».
I. Общие положения

Организация бюджетного процесса муниципального образования «Нукуты» по составлению проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялась на основании Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Нукуты», утвержденного решением Думы  муниципального образования  «Нукуты» четвертого созыва от 29.12.2020 года  № 43
.

Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение Думы муниципального образования «Нукуты» в срок, установленный статьей 185 БК РФ и абз.1 статьи 20 раздела Ш Положения о бюджетном процессе  муниципального образования «Нукуты».


Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует перечню документов и материалов, определенных статьей 184.2 БК РФ и абз.3 статьи 20 раздела Ш Положения о бюджетном процессе. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования  «Нукуты» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов утверждены постановлением администрации от 12.11.2021 № 32. 

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184.1 БК РФ проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

На 2022 год проектом решения о бюджете установлен:

- общий объем доходов бюджета в сумме 14585,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета в сумме 14689,7 тыс. рублей;

-дефицит бюджета - 104,7 тыс. рублей или 5,0 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает максимально возможную величину установленную статьей 92.1 БК РФ (5 процентов доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).
             Основные характеристики местного бюджета на 2023 год:

- общий объем доходов бюджета в сумме 16851,6 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета в сумме 16959,1 тыс. рублей (в т.ч. условно утвержденные расходы  в сумме 413,8 тыс.руб.);

- дефицит бюджета - 107,5 тыс. рублей или 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает максимально возможную величину установленную статьей 92.1 БК РФ.
    Основные характеристики местного бюджета на 2024 год

- общий объем доходов бюджета в сумме 10835,2 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета в сумме 10947,6 тыс. рублей (в т.ч. условно утвержденные расходы  в сумме 526,9 тыс.руб.);

- дефицит бюджета  - 112,4 тыс. рублей или 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает максимально возможную величину установленную статьей 92.1 БК РФ.
При формировании проекта бюджета соблюдены нормы установленные статьей 92.1; статьей 96; статьей 111 БК РФ в части определения источников финансирования дефицита бюджета и расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Нукуты». Кроме того, в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, проектом решения о бюджете установлены:

- перечень главных администраторов доходов местного бюджета (приложение №3);

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (приложение №4);

- распределение  бюджетных ассигнований по разделам, подразделам (приложения № 5,6), целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов (приложения № 7,8) в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и плановый период (приложение №9,10);

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2022 год в сумме 12491,1 тыс. рублей, на 2023 год -  14701,4 тыс. рублей, на 2024 год  -  10835,2 тыс. рублей;

- общий объем условно утвержденных расходов бюджета на 2023 год в сумме 413,8 тыс. рублей, что соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ (не менее 2,5 процентов общего объема расходов  бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы, имеющих целевое значение);  на 2024 год - в сумме 526,9 тыс. рублей,  что соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ (на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы, имеющих целевое значение); 
- источниками финансирования дефицита бюджета в трехлетнем периоде будут являться в 2022 году кредиты кредитных организаций в валюте РФ в размере 104,7 тыс. рублей; в 2023 году кредиты кредитных организаций в валюте РФ -  107,5 тыс. рублей, в 2024 году кредиты кредитных организаций в валюте РФ -  112,4 тыс. рублей; 
- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2023 года в размере 104,7 тыс. рублей, в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Нукуты» - 0,0 тыс.рублей; на 01.01.2024 года - 212,2 тыс. рублей, в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Нукуты» - 0,0 тыс.рублей; на 01.01.2025 года - 324,6 тыс. рублей, в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Нукуты» - 0,0 тыс.рублей, что не превышает установленных пунктом 3 статьи 107 БК РФ ограничений;
- размер резервного фонда администрации  муниципального образования «Нукуты» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в размере 15,0 тыс. рублей, ежегодно, что в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 81 БК РФ не превышает 3 процента общего объема расходов.
Утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда  муниципального образования «Нукуты» на 2021 год в размере 1167,3 тыс. рублей, 2023 году - 1223,7 тыс.рублей, в 2024 году - 1321,6 тыс. рублей.
Приложениями 5; 6; 7; 8; 9; 10 к проекту решения о бюджете предлагаются к распределению бюджетные ассигнования по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов и распределение бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов бюджета на очередной финансовый год (плановый период). 
Распределение бюджетных ассигнований в указанных выше приложениях произведено в соответствии с Порядком формирования и применения кодов  бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н (ред. от 29.07.2021).

В нарушении п.3 ст.184.1 БК РФ в проекте решения о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов не утверждены общие объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
II. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета  муниципального образования «Нукуты» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
В соответствии со статьей 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 
Постановлением администрации муниципального образования «Нукуты» от 12.11.2021 № 32 утверждены:

- проект решения Думы муниципального образования «Нукуты» четвертого созыва «О бюджете  муниципального образования «Нукуты» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» и представлен для рассмотрения и утверждения в Думу  муниципального образования «Нукуты».
-прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Нукуты» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.   
       На территории  поселения зарегистрировано 18 организаций и учреждений в т.ч. администрация, 5 индивидуальных предпринимателей (торговля),  6 КФХ, 2 ФАПа, отделение почты, 2 образовательных учреждения (школы), 1 дошкольное учреждение (детский сад), 1 учреждение культурно-досугового центра. Промышленных предприятий на территории поселения не зарегистрировано.     
В соответствии с основными показателями прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нукуты» на 2022 год  плановый период до 2024 года планируется: 

         -численность постоянного населения на 2022 год – 1502 человек, на 2023 год – 1509 человек, на 2024 год  - 1511 человек;
         -уровень регистрируемой безработицы планируется на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в количестве 18,17,16 человек соответственно;
        - среднемесячная заработная плата работников спрогнозирована на 2022 год в размере 23892 рубля (+7,6 процентов к уровню прошлого года), на 2023 год – 26305,8 руб. (+18,5 процентов к уровню 2021 года), на 2024 год – 29210  рублей (+31,6 процента к уровню 2021 года).

           В прогнозе социально-экономического развития поселения не нашли отражения такие  экономические показатели как фонд оплаты труда, выручка от реализации продукции работ и услуг, товарооборот торговых предприятий малого бизнеса.

      Основной целью мероприятий, направленных на социально-экономическое развитие муниципального образования является создание базы для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования. Основными задачами мероприятий являются:
-повышение наполняемости местного бюджета за счет реализации программных мероприятий;

-обеспечение бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства; 

-повышение уровня жизни населения, обеспечение его товарами и услугами;

-обеспечение устойчивого функционирования сети учреждений социальной сферы и социальной защиты.

     Главным условием реализации мероприятий направленных на социально-экономическое развитие муниципального образования на 2022-2024 годы является привлечение в экономику и социальную сферу муниципального образования достаточных финансовых ресурсов. Учитывая крайне ограниченные средства бюджета муниципального образования, финансирование из местного и областного бюджетов предусматривается на основе софинансирования.

III. Общая характеристика проекта бюджета                  муниципального образования «Нукуты»
Основные параметры бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов представлены в таблице 1:
 




                                                                                                                                
?
                                                                                                                                                                 Таблица 1 (тыс. рублей)
	Показатели
	Исполнение за 2020 год 
	Ожидаемое исполнение бюджета 2021 года
	Проект бюджета на 2022 год
	Проект на плановый 2023 год
	Проект на 
плановый 2024 год
	Отклонен. Проекта 2022г. от 
исполнен. 2021г.,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов в том числе:
	163652,9
	17533,5
	14585,0
	16851,6
	10835,2
	83,2

	-налоговые и неналоговые доходы
	    1818,2
	 2194,3
	2093,9
	  2150,2
	  2248,1
	95,4

	-безвозмездные поступления 
	161834,7
	15339,2
	12491,1
	14701,4
	  8587,1
	81,4

	Всего расходов
	164010,5
	18454,5
	14689,7
	16545,2
	    10420,7
	80,0

	Дефицит бюджета
	    -357,6
	   -921,0
	   -104,7
	   -107,5
	  -112,4
	х

	Остаток средств по состоянию на 01.01.2021 года
	      450,8
	х
	х
	х
	х
	х

	Дефицит бюджета
	+93,2
	-921,0
	х
	х
	х
	х

	Дефицит (%)
	        х
	        х
	5,0%
	5,0%
	5,0%
	          х


Анализ основных характеристик проекта бюджета на 2022 год показал, что прогнозируется снижение общего объемов доходов муниципального образования «Нукуты» на 16,8 процентов, за счет безвозмездных поступлений на 18,6 процентов и собственных доходов на 4,6 процентов по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года. Расходы снижаются на 20,0 процентов.

IV. Анализ доходной части бюджета  муниципального образования «Нукуты»
В соответствии с пояснительной запиской к проекту бюджета формирование доходной базы бюджета муниципального образования «Нукуты» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялось исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития  муниципального образования, с учетом ожидаемой оценки поступления доходов в 2021 году, спрогнозированных на уровне утвержденных плановых показателей. 
Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет         муниципального образования «Нукуты»  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства представлены в таблице 2:          
                                                                                                                                             Таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование
	Факт 
2020 год
	Ожидаемая оценка 2021г.
	% 
роста к 2020
	2022
 год
	% 
роста к 2021
	2023 
год
	% 
роста к 2021
	2024 
год
	% 
роста к 2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые доходы
	1818,2
	2194,3
	+20,0
	2093,9
	-4,6
	2150,2
	-2,1
	2248,1
	+2,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	-НДФЛ
	301,8
	307,1
	+1,8
	316,5
	+3,0
	316,5
	+3,0
	316,5
	+3,0

	-налоги на товары (услуги), реализуемые на территории РФ
	1002,7
	1112,2
	+10,9
	1167,36
	+4,9
	1223,68
	+10,0
	1321,6
	+18,8

	-единый сельскохозяйственный налог
	3,7
	3,0
	-18,9
	10,0
	 7,0т.р
	10,0
	7,0т.р.
	10,0
	7,0т.р.

	-налог на имущество:
	476,2
	723,9
	+52,0
	540,0
	-5,5
	540,0
	-5,5
	540,0
	-5,5

	     -налог на имущество физических лиц
	21,9
	       -
	х
	20,0
	х
	10,0
	х
	10,0
	х

	      -земельный налог
	454,3
	723,9
	59,3
	520,0
	-18,2
	530,0
	-26,8
	530,0
	-26,8

	-доходы от использования имущества,            находящегося в государственной и             муниципальной собственности
	-
	10,0
	х
	-
	х
	-
	х
	-
	х

	-доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	33,8
	36,0
	+6,5
	60,0
	+66,7
	60,0
	+66,7
	60,0
	+66,7

	-доходы от продажи материальных и             нематериальных активов
	-
	      -
	х
	-
	х
	-
	х
	-
	х

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	2,1
	х
	-
	х
	-
	х
	-
	х

	Безвозмездные поступления
	161834,7
	15339,2
	на -146,5 млн.р.
	12491,1
	-18,6
	14701,4
	-4,2
	8587,1
	-44,0

	-дотации
	10849,2
	11531,2
	+6,3
	12091,2
	+4,5
	10142,3
	-12,0
	8176,9
	-29,0

	-субсидии
	76634,7
	3555,5
	на-73,1 млн.р
	255,8
	на-3,3 млн.р
	4410,0
	+24,0
	255,8
	-3,3 млн.р.

	-субвенции
	134,8
	138,0
	2,3
	144,1
	4,4
	149,1
	8,0
	154,4
	11,9

	-иные межбюджетные трансферты
	100,0
	-
	х
	-
	х
	-
	х
	-
	х

	-прочие безвозмездные поступления
	494,8
	114,5
	х
	-
	х
	
	х
	
	х

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	163652,9
	17533,5
	на -146,2 млн.р.
	14585,0
	-16.8
	16851,6
	-3,9
	10835,2
	-38,2


Прогнозные назначения по налоговым и неналоговым доходам на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов составят 2093,9 тыс. рублей, 2150,2 тыс.рублей, 2248,1 тыс.рублей ежегодно. Поступления налоговых и неналоговых доходов по сравнению с  2021 годом в 2022 году уменьшатся на 4,6 процента, в 2023 году на 2,1 процента, в 2024 году  увеличатся на 2,5 процента.    

Налоговыми источниками, формирующим основную долю налоговых и неналоговых  доходов бюджета, являются: акцизы на подакцизные товары (ГСМ), налог на доходы физических лиц и земельный налог. 
Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов планируется в размере 316,5 тыс. рублей,  ежегодно (выше  показателей ожидаемой оценки за 2021 год на 9,4 тыс.рублей). Расчет налога произведен на основе прогнозируемых поступлений 2021 года, с учетом индекса потребительских цен, темпа роста фонда заработной платы на 2022 год и на период до 2024 года, в соответствии с прогнозом социально-экономического развития  муниципального образования «Нукуты».
Общая сумма поступления по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые  на территории Российской Федерации в бюджет  муниципального образования «Нукуты» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов планируется за счет поступления  акцизов на нефтепродукты в размере 1167,36 тыс. рублей, 1223,68 тыс. рублей, 1321,6 тыс.рублей соответственно. Расчет производится администратором доходов Управлением Федерального казначейства по Иркутской области.

Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налог на 2022-2023-2024 годы запланированы в размере 10,0 тыс.рублей ежегодно.
Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц осуществлен на основании расчетов главных администраторов доходов, поступления по налогу на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов запланированы в размере в 2022 году 20,0 тыс.руб. тыс. рублей,  в 2023-2024 годах - 10,0 тыс.рублей ежегодно, в ожидаемой оценке поступления налога на имущество физических лиц не планируется.
Прогноз поступлений земельного налога осуществлен на основании расчетов главных администраторов доходов, поступления по налогу на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов запланированы на 2022 год в размере 520,0 тыс.рублей, в 2023-2024 годах в размере  530,0 тыс. рублей, ежегодно (по сравнению с ожидаемым  поступлением за 2021 год наблюдается тенденция уменьшения поступления земельного налога).-
 Прогноз поступления неналоговых платежей в бюджет  муниципального образования «Нукуты» осуществлен на основании информации главных администраторов доходов о прогнозируемом поступлении доходов и составляет на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в размере 60,0 тыс. рублей, ежегодно (+66,7 процентов к ожидаемым поступлениям 2021 года).  Неналоговые поступления от оказания платных услуг на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов запланированы ежегодно в размере 60,0 тыс. рублей ежегодно.
Поступления по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 2022-2023-2024 годы не планируются. Ожидаемое поступление за 2021 год составит 2,2 тыс.рублей.
Поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2022-2023-2024 годах не планируется. Поступления  доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения в ожидаемом исполнении за 2021 год составит 10,0 тыс.рублей.
Прогнозируемые на 2022 год безвозмездные поступления составят 12491,1 тыс. рублей, что на 2848 тыс. рублей или на 18,6 процентов ниже ожидаемого уровня 2021 года, на 2023 год – 14701,4 тыс. рублей (-4,2процентов к ожидаемому уровню 2021 года), на 2024 год - 8587,1 тыс. рублей (-44,0 процента к ожидаемому уровню 2021 года).
В соответствии с проектом областного бюджета «Об областном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» и проектом бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов для муниципального образования «Нукуты» предусмотрены: 

    -дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности РФФПП на 2022 год  составит 12091,2 тыс.рублей., на 2023 год - 10142,3 тыс.рублей, на 2024 год - 81176,9 тыс.рублей.;

- субвенции на 2022год предусмотрены в размере 144,1 тыс.рублей, на 2023 год -149,1 тыс.рублей, на 2024 год – 154,4 тыс.рублей в т.ч:
- субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2022 году в размере 143,4 тыс. рублей, в 2023 году - 148,4 тыс. рублей, в 2024 году - 153,7 тыс. рублей, субвенции на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годах в размере 0,7  тыс. рублей, ежегодно;
- субсидии  в 2022 году предусмотрены в размере 255,8 тыс.рублей, в 2023 году - 4410,0тыс.рублей, в 2024 году - 255,8 тыс.рублей.
В соответствии с приказом Министерства финансов Иркутской области от 15.11.2021 № 57н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области в соответствии с положениями  пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации»  муниципальное образование «Нукуты» на 2022 год включено в Перечень муниципальных образований Иркутской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течении  двух или трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями приложение №3
V. Анализ расходной части бюджета  муниципального образования «Нукуты»

Для расчета бюджетных ассигнований на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в качестве «базовых» приняты объемы, утвержденные решением Думы муниципального образования «Нукуты» четвертого созыва от 29.12.2020 № 40 «О бюджете муниципального образования «Нукуты» на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов». 
Проектом решения о бюджете общий объем расходов предусмотрен на 2022 год в размере 14689,7 тыс. рублей, на 2023 год - 16959,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 413,8 тыс. рублей, на 2024 год – 10947,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в размере 526,9 тыс. рублей, объем условно утвержденных расходов соответствует пункту 3 статьи 184.1 БК РФ. 
В соответствии с пунктом 5 статьи 184.1 БК РФ под условно утвержденными расходами принимаются  не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетных ассигнований.
Сравнительный анализ расходов бюджета по разделам, подразделам в 2022- 2023 - 2024 годах представлен в таблице 3:   
                                                                                                                      Таблица 3 (тыс. рублей)
	Показатели
	Факт
 2020
 год
	Ожидаемая оценка
 2021 год
	Проект бюджета на 2022 год
	% к оценке 2021г.
	Проект бюджета на 2023 год
	% к проекту бюджета 2021г.
	Проект бюджета на 2024 год
	% к проекту бюджета 2021г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы, всего
	164010,5
	18454,5
	14689,7
	79,6
	16545,2
	89,7
	10420,7
	56,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	общегосударственные вопросы
	5459,7
	5053,7
	4538,2
	89,8
	4061,5
	80,4
	3015,9
	59,7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	-функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1320,4
	1117,5
	1114,5
	99,7
	891,6
	79,8
	668,7
	59,8

	-функционирование законодательных  (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	-
	-
	-
	
	-
	
	-
	

	-функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов  государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	3376,0
	3329,2
	2806,8
	84,3
	2673,2
	80,3
	1910,6
	57,4

	-обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	762,6
	601,3
	601,2
	100,0
	481,0
	80,0
	420,9
	70,0

	-обеспечение проведения выборов и референдумов
	-
	-
	-
	
	-
	
	-
	

	-резервные фонды
	-
	5,0
	15,0
	300,0
	15,0
	100,0
	15,0
	100,0

	-другие общегосударственные вопросы
	  0,7
	0,7
	0,7
	100,0
	0,7
	100,0
	  0,7
	100.0

	-национальная оборона
	134,1
	137,3
	143,4
	104,4
	148,4
	108,1
	153,7
	111,9

	в том числе:
	    
	
	
	
	
	
	
	

	-мобилизационная и вневойсковая подготовка
	 134,1
	137,3
	143,4
	104,4
	148,4
	108,1
	153,7
	111,9

	-национальная безопасность и                     правоохранительная деятельность
	-
	-
	-
	
	-
	
	-
	

	в том числе:
	        -
	          -
	       -
	
	       -
	
	        -
	

	-защита населения и территории от                      чрезвычайных ситуаций природного и                         техногенного характера, пожарная безопасность
	-
	-
	-
	
	-
	
	-
	

	-национальная экономика
	690,0
	1837,9
	1167,4
	63,5
	1223,7
	66,6
	1321,6
	71,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	-общеэкономические вопросы
	-
	-
	-
	
	-
	
	-
	

	-дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	690,0
	1837,9
	1167,4
	63,5
	1223,7
	66,6
	1321,6
	71,9

	-другие вопросы в области национальной экономики
	-
	-
	-
	
	-
	
	-
	

	-жилищно-коммунальное хозяйство
	72393,94
	2741,8
	353,3
	12,9
	258,4
	73,1
	258,4
	73,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	-благоустройство
	2483,34
	2632,4
	353,3
	13,4
	258,4
	9,8
	258,4
	9,8

	-коммунальное хозяйство
	69910,6
	109,4
	-
	
	-
	
	-
	

	-охрана окружающей среды
	1442,1
	-
	-
	
	-
	
	-
	

	-культура, кинематография 
	83816,7
	8596,8
	8400,0
	97,7
	10755,1
	128,0
	5561,7
	66,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	-культура
	83816,7
	8596,8
	8400,0
	97,7
	10755,1
	128,0
	5561,7
	66,2

	-межбюджетные трансферты общего характера бюджетам  муниципального образования
	73,93
	77,0
	76,9
	    99,8
	76,9
	100,0
	76,9
	100,0

	-обслуживание муниципального долга
	-
	10,0
	10,5
	105,0
	21,2
	в 2 раза
	32,5
	в 3 раза


Анализ представленного проекта бюджета муниципального образования «Нукуты» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов по функциональной структуре расходов показал следующее: 
по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» объем бюджетных ассигнований на 2022 год предлагается утвердить в размере 4538,2 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года меньше  на 515,5 тыс. рублей или на 16,3 процентов, на 2023 год -  4061,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения за  2021 год на 992,2 тыс. рублей или на 9,6 процентов, на 2024 год  - 3015,9 тыс. рублей или на 40,3 процента ниже, чем  ожидаемое исполнение за 2021 год;
по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» запланированы расходы на обеспечение деятельности Главы  муниципального образования «Нукуты» в 2022 году в размере 1114,5 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года ниже на 3 тыс. рублей или на 0,3 процентов, в 2023 году расходы предлагается утвердить в размере 891,6 тыс. рублей, в 2024 году - 668,7 тыс.рублей, что ниже ожидаемого исполнения за 2021 год на 225,9 тыс.руб. и 448,8 тыс.рублей. соответственно.
по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской     Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности администрации  муниципального образования «Нукуты», в 2022 году в размере 2806,8 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года ниже на 522,4 тыс. рублей или на 15,7 процентов, в 2023 году  - 2673,2 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения за  2021 год на 656,0 тыс. рублей или на 19,7 процентов, в 2024 году - 1910,6 тыс. рублей или на 42,6 процентов меньше, чем в ожидаемом исполнении за 2021 год;
по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы в 2022 году  в размере 601,2 тыс.рублей, в 2023 году - 481,0 тыс.рублей,  в 2024 году - 420,9 тыс.рублей; 
по подразделу 0111 «Резервные фонды» определен объем резервного фонда администрации  муниципального образования «Нукуты» на 2022-2023-2024 годы  в размере 15,0 тыс. рублей, ежегодно, что не превышает ограничения его размера (не более 3-х процентов от общего объема расходов), согласно статьи 81 БК РФ;
по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены ассигнования в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годах:
– на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности  - 0,7 тыс. рублей, ежегодно;

по разделу 0200 «Национальная оборона»:

       -по  подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены ассигнования на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2022 году в размере 143,4 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года выше на 6,1 тыс. рублей или на 4,4 процентов, на 2023 год - 148,4 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения  2021 года - 11,1 тыс. рублей или на 8,1 процентов, на 2024 год  - 153,7 тыс. рублей или на 11,9 процентов выше, чем в ожидаемом исполнении за  2021 год.

по разделу 0400 «Национальная экономика» объем бюджетных ассигнований на 2022 год предлагается утвердить в размере 1167,4 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года ниже на 670,5 тыс. рублей или на 36,5 процентов, на 2023 год - 1223,7 тыс. рублей, на 2024 год - 1321,6 тыс. рублей или на 28,1 процентов ниже, чем в ожидаемом исполнении за  2021 год;
по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены ассигнования на 2022 год в размере 1167,4  тыс. рублей, на 2023 год - 1223,7 тыс. рублей, на 2024 год -1321,6 тыс. рублей.  По подразделу предусмотрены расходы на капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения.

 по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в размере 353,3 тыс. рублей, на 2023 - 2024 годы - 258,4 тыс. рублей ежегодно, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года ниже на 2388,5 тыс.рублей. 

      В данном разделе  по муниципальной программе «Устойчивое развитие муниципального образования «Нукуты» на 2019-2024 годы» цель которой создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности предусмотрены средства на основное мероприятие «Благоустройство сельских территорий». На благоустройство сельских территорий из местного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на 2022 год предусмотрены расходы в размере 95,0 тыс. рублей. В подразделе предусмотрены средства на реализацию перечня проектов народных инициатив на 2022 год в размере 258,4 тыс. рублей, в т.ч. из областного бюджета 255,8 тыс. рублей, из бюджета поселения - 2,6 тыс. рублей. На 2023 и 2024 годы  - 258,4 тыс. рублей ежегодно, в т.ч. средства из областного бюджета в размере 255,8 тыс.рублей и из местного бюджета - 2,6 тыс.рублей соответственно на благоустройство и озеленение сельских территорий.
по разделу 0800 «Культура, кинематография», подразделу 0801 «Культура» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в размере 8400,0  тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года ниже на 196,8 тыс. рублей или на 2,3 процентов,  на  2023 год в размере 10755,1 тыс. рублей, что выше ожидаемого поступления за 2021 год на 2158,3 тыс. рублей, на 2024 год - 5561,7 тыс. рублей, что ниже ожидаемого поступления 2021 года на  3035,1 тыс. рублей. 
по разделу 1300  «Обслуживание  муниципального долга» 

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2023 года составит 104,7 тыс. руб.. в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям  0,0 тыс.руб., по состоянию на 1 января 2024 года  212,2 тыс. руб., в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб.,  по состоянию на 1 января 2025 года - 324,6 тыс. руб., в  т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб. Установленный верхний предел муниципального долга не превышает предельного значения, установленного пунктом 3 статьи 107 БК РФ. 
-по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» предусмотрены в размере  76,9 тыс. руб. ежегодно. По разделу предусмотрены расходы  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля поселения в соответствии с соглашением «О   передаче функций по финансовому контролю Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» за исполнением бюджета сельского поселения». 

Дефицит бюджета МО «Нукуты»
Проектом решения о бюджете поселения предлагается утвердить  дефицит бюджета в 2022 году в размере 104,7 тыс. руб. или  5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Проектом решения о бюджете поселения предлагается утвердить  дефицит бюджета в 2023 году в размере 107,5 тыс. руб. или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

В 2024 году предлагается утвердить дефицит бюджета  в размере 112,4 тыс.руб., или 5% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема бюджетных поступлений.

Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам, закрепленных п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

                              Муниципальные целевые программы.

         Муниципальные программы принимаются и утверждаются администрацией муниципального образования «Нукуты» в соответствии с    Постановлением Администрации муниципального образования от 16.12.2019 года №44 «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ муниципального образования «Нукуты».  

      Одновременно с проектом бюджета на 2022-2023-2024 годы предоставлен реестр и паспорта муниципальных программ муниципального образования «Нукуты» (ст.184,2 БК РФ). 

       В поселении утверждены следующие муниципальные программы МО «Нукуты»:

-«Устойчивое развитие муниципального образования «Нукуты» на 2019-2024 годы» (утверждена постановлением главы администрации МО «Нукуты» от 15.02.2019 года №4);

-«Развитие культуры на 2020-20924 годы» ( утверждена постановлением главы администрации МО «Нукуты» от 20.03.2020 года №14).

                  В проекте бюджета на 2021-2022-2023 годы предусмотрена  реализация следующих муниципальных программ:

                                                                                                                                                         Таблица № 4 тыс.руб.

	Наименование муниципальной программы
	      2022 год
	    2023 год
	    2024 год

	
	програм.
	бюдж.
	програм
	бюдж.
	програм.
	бюдж.

	1.Устойчивое развитие муниципального образования «Нукуты» на 2019-2024 годы
	 95,0
	   95,0
	    -
	     -
	       -
	     -

	2.Развитие культуры на 2020-2024 годы
	       -
	      -
	 4202,7
	     4202,7
	         -
	    -

	   Итого по муниципальным программам (бюджет поселения)
	    -    
	    95,0
	 4202,7
	    х
	       х
	     х


        В проекте бюджета поселения 2022 год предусмотрена реализация муниципальной программы  «Устойчивое развитие муниципального образования «Нукуты» на 2019 - 2024 годы», объем финансирования предусмотрен в проекте бюджета  в размере 95,0 тыс.рублей., в программе объем финансирования  предусмотрен в размере 95,0 тыс.рублей.;  в 2023-2024 годах реализация программ не предусмотрена.
Муниципальной программой  «Развитие культуры на 2020-2024 годы» объем финансирования предусмотрен в размере только на 2023 год в  объеме 4202,7 тыс.рублей. 

                                                      Выводы 


Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение Думы муниципального образования «Нукуты» в срок, установленный статьей 185 БК РФ.

Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует перечню документов и материалов, определенных статьей 184.2 БК РФ. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 169 БК РФ проект решения о бюджете                         утверждается сроком на три года - очередной финансовый год и плановый период.

В нарушении п.3 ст.184.1 БК РФ в проекте решения о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов не утверждены общие объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

При формировании проекта бюджета соблюдены ограничения установленные БК РФ и нормативными правовыми актами  муниципального образования «Нукуты» в части размера дефицита бюджета, объема муниципального долга и расходов на его обслуживание, предельного объема заимствований, размера резервного фонда, общего объема условно утверждаемых расходов.

На основании изложенного, Контрольно-счетная  комиссия муниципального образования «Нукутский район» полагает, что представленный на экспертизу проект решения о бюджете по своему составу соответствует требованиям бюджетного законодательства и  может быть рекомендован к принятию Думой  муниципального образования «Нукуты».

Аудитор Контрольно-счетной

 комиссии МО «Нукутский район»                                            Н.В.Башарова
�	Далее - «Проект решения о бюджете».


�	Далее - «БК РФ».


�	Далее - «Положение о бюджетном процессе».
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